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RETHINK




“Det er tid til
handling og en
gentaenkning af
vores forretnings-
modeller og
velfaerdssamfund
ud fra felgende
formel: Reduce.

Reuse. Recycle.
Rethink.”

— Flemming Besenbacher
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Siden den industrielle revolution har verdens virksomhe-
der hovedsageligt produceret efter en linezer tankegang:
Vi udvinder rastoffer, producerer, forbruger og smider
vaek. Denne linezere gskonomi har skabt en betydelig vel-
stand i verden, men har samtidig resulteret i et stort
overtrzek pa klodens ressourcer.

Det ville kreeve tre kloder, hvis alle skulle leve, som vi gor i
Danmark. Allerede i dag tager det naturen lidt over halvandet
ar at genopbygge, hvad verdens befolkning forbruger af res-
sourcer pa ét enkelt ar. Derfor bliver vi ngdt til at genteenke
vores made at forbruge pa. Vi har ingen tid at spilde, for ver-
dens befolkning vil vokse fra 7 milliarder i dag til ca. 10 milliar-
der i 2050, og samtidig vokser den globale middelklasse og
dermed forbruget af varer og tienesteydelser, som i dag har
et stort ressourcetraek.

Det er derfor tid til at transformere den nuvaerende linezere
gkonomi til en cirkuleer skonomi. En gkonomi hvor vi bevarer
produkter og materialer i kredslgb og udnytter deres veerdi
sa leenge som muligt. Det, der tidligere var affald, skal i langt
hgjere grad fungere som veerdifulde input i nye produkter.

Det kraever et paradigmeskifte. Ambitionen er, at Danmark
bliver et foregangsland i denne omstilling, ved at genteenke
den made vi designer, producerer og forbruger pa.



Det skal give danske virksomheder en konkurrencefordel og
abne nye markeder ved, at vi udvikler nye lgsninger og op-
bygger knowhow, som vi kan eksportere.

Derfor har vi formuleret en vision for Danmarks omstilling til
cirkulzer gkonomi med fem konkrete malsaetninger, fire over-
ordnede pejlemaerker og 27 anbefalinger til konkrete indsatser,
der kan styrke omstillingen til en cirkuleer gkonomi.

Det er tid til handling og en gentaenkning af vores forretnings-
modeller og velfaerdssamfund ud fra felgende formel:

Reduce. Reuse. Recycle. Rethink.

God leselyst.

Flemming Besenbacher
Formand for regeringens Advisory Board for cirkuleer gkonomi



Vision

Vores vision er, at dansk erhvervslivi 2030 har en global
forerposition indenfor udvikling, implementering og eks-
port af cirkulzere lesninger, og at Danmark er verdenskendt
som en hub for cirkulzer skonomi.

Danske virksomheder har cirkuleer gkonomi som en integreret del af
deres forretning og strategi. De styrker deres konkurrenceevne pa det
globale marked gennem teknologiudvikling, cirkulzert design af produkter
og services, gget ressourceeffektivitet, brug af genanvendte ravarer i
produktionen, gget genbrug, vedligeholdelse, reparation og cirkuleere

forretningsmodeller.

Det offentlige szetter gode rammer og fierner barrierer for den cirkuleere
gkonomi. Stat, regioner og kommuner indtaenker cirkulaer gkonomi i
deres indkeb og anvender livscyklusperspektiver ved investeringer og

nye anskaffelser.

Borgerne har mulighed for at treeffe oplyste valg og veelge produkter og

services, der fremmer en cirkulaer gkonomi.
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Vores malsaetninger for dansk erhvervslivs omstilling til

en cirkulaer gkonomi i 2030 er, at

Danmark far mere skonomisk vaerdi ud af
materialerne ved at gge ressourceproduktiviteten
med 40 pct. ud fra meengden af materialer og

15 pct. ud fra veerdien af materialer.

Danmark eger cirkulariteten ved at age den
samlede genanvendelse til 80 pct. og reducere
affaldsmaengden med 15 pct.

Danmark forbliver forende i Europa til at udvikle
cirkulzere teknologier og losninger, og at eksporten

af disse er steget.

Danmark udnytter overskydende kapacitet
bedre, ved at 50 pct. af befolkningen er aktive

i delegkonomien.

Danmark eger det cirkulaere forbrug ved at fire-
doble den samlede omsaetning af miljomaerkede

produkter og services.



Rethink

Cirkulzer gkonomi handler om sund fornuft, nar vi designer, producerer,

forbruger og skaffer os af med det, vi ikke skal bruge leengere. Der er god
gkonomi i at dele og fa adgang til produkter uden at eje dem, i at vi desig-
ner vores produkter, sa de kan repareres og vedligeholdes, samt i at ggre
genbrug og genanvendelse til normen. Affald skal ikke leengere vaere slut-

ningen pa vores forbrug, men begyndelsen.

Alle verdens lande vil blive tvunget til at gennemga denne transformation,
hvilket vil skabe en stigende global efterspgrgsel pa cirkulaere teknologier
og lgsninger. | Danmark skal vi udnytte fordelen ved at veere et lille land
med et hgjt uddannelsesniveau og stor evne til at omstille os til at blive et
foregangsland. Det kraever, at offentlige og private aktgrer samarbejder
om at skabe de rigtige rammer og investerer i den cirkulzere omstilling.
Ved at gentaenke den made vi designer, producerer, arbejder og forbruger,
kan vi skabe nye muligheder og nye arbejdspladser. Det vil give danske
virksomheder en konkurrencefordel og abne nye markeder ved, at vi
udvikler nye Igsninger og opbygger knowhow, som vi kan eksportere.

For Danmark vil cirkuleer gkonomi veere en af ngglerne til fortsat veekst og

hgj velstand.

Det langsigtede mal er, at Danmark i 2050 er et samfund, hvor vi recirkule-
rer materialer og produkter, sa affald ikke laengere eksisterer. Et samfund,

hvor vi kun bruger de ressourcer, som vores ene klode kan genopbygge.

En international dagsorden

Pa internationalt plan er der allerede igangsat initiativer, som skal fremme
omstillingen til en cirkulaer skonomi. Det er en tydelig indikation pa, at den
cirkulzere gkonomiske tankegang vinder frem globalt — og her er det

vigtigt, at Danmark er med helt i front.



FN har for nyligt vedtaget 17 verdensmal, der skal sende verden i en mere

baeredygtig retning. Her er cirkuleer gkonomi et helt centralt og tveergaen-

de middel, fordi en cirkuleer gkonomi kan muliggare fortsat gkonomisk

vaekst og hgj velstand pa en made, hvor kloden kan na at fglge med. En

transformation til en cirkuleer gkonomi vil derfor medvirke til at implemen-

tere regeringens nye handlingsplan for FN’s 17 verdensmal. Endvidere vil

den bidrage til at understgtte virksomhedernes engagement i verdens-

malene med gje for bade nye forretningsmuligheder og agede forvent-

ninger til lokal og global beeredygtighed.

FN’s 17 verdensmal
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En cirkulaer gkonomi vil desuden hjeelpe til at opfylde Paris-aftalens mal-
szetning om at reducere den globale opvarmning til 2 eller 1,5 grader ved

bl.a. at begreense indvindingen af nye ravarer og mindske brugen af deponi.

| EU stér cirkulaer gkonomi ogsa hgijt pa den politiske dagsorden. Europa-
Kommissionen lancerede i december 2015 en ambitigs handlingsplan for
cirkuleer gkonomi, som hedder "Closing the loop”. Den skal sikre, at EU
flytter sigi en cirkuleer retning inden for eksempelvis affaldshandtering,
produktstandarder, offentlige indkab, landbrug, forskning og finansiering.
Europa-Kommissionens handlingsplan skal ogsa bidrage til at skabe et
mere velfungerende europaeisk marked for cirkuleere teknologier og
lgsninger. Et marked, hvor der kan veere tillid til cirkuleere produkter, ser-
vices og genanvendte ravarer. | EU kan man szette de overordnede ram-
mer og bidrage til at skabe et velfungerende indre marked for cirkulaer
okonomi. Derfor er det helt afggrende, at man teenker den danske omstil-

ling til en cirkulaer skonomi sammen med den europaeiske omstilling.

Danmark skal veere i den cirkulzere forertroje

Danmark har allerede taget betydningsfulde skridt mod en mere cirkuleer
gkonomi. | 2015 blev 46 pct. af husholdningsaffaldet genanvendst, hvilket
var en stigning pa 6 procentpoint siden 2013. Samtidig stiger genanven-
delsen af erhvervsaffaldet. Vi genanvender altsa mere og mere af vores
affald, samtidig med at Danmark er et af de lande, der sender mindst

affald til deponi.

Men for at Danmark for alvor kan blive en international frontlgber inden for
cirkuleer gkonomi, er der brug for, at virksomheder, det offentlige og borgere
arbejder teet sammen for at skabe veerdi, der ikke kun gavner deres egne
interesser, men derimod hele samfundet. Virksomheder skal tage et sam-

fundsansvar og ikke blot skabe veerdi ud fra sneevre kortsigtede mal.
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Borgerne skal omstille sig til i starre omfang at dele i stedet for at eje,
hvilket kommer til at have en markant indflydelse pa deres dagligdag og
forbrugsmegnstre. Og det offentlige skal tage ansvar for at fremme nye
lasninger, som gar pa tveers af sektorer og institutioner, og for at tilpasse

lovgivning til fordel for initiativer, der fremmer en cirkulzer gkonomi.

En transformation til en cirkulaer skonomi skal dels bygge pa kendte
teknologier, men der skal ogsa investeres i udvikling af nye teknologier

og dermed nye forretningsmodeller.

En omistilling il en cirkuleer skonomi er en altomfattende proces, som vil
skulle indfases over en arrackke. Omfanget af indsatsen ma ikke undervur-
deres, og opgeret med silo-tankegang er afgerende. Omstillingen kraever
samarbejde mellem samtlige aktgrer i veerdikaeden - fra designere og pro-
ducenter over distributgrer og detailhandel til forbrugere og affaldsbehand-
lere. Det kraever nye samarbejdsrelationer — for eksempel mellem finansielle
aktarer og produktionsvirksomheder eller mellem gkonomi- og udviklings-
afdelingerne i den enkelte virksomhed. Det vil ogsa kraeve nye kompetencer
og forskning i smartere brug af ressourcer og materialer. Den lineaere gkonomi
skal ikke kun omdannes til cirkler hos danske virksomheder. For at Danmark
kan omstille sig til en cirkulaer skonomi, skal den enkelte borger og offentlige
myndighed veere indstillet pa store forandringer i forbrugsmegnstrene. Brug-

og-smid-veek-kulturen skal erstattes med et nyt tankesaet.

Danmark star pa taersklen til en transformation til en cirkulaer skonomi, som
vil bringe mange udfordringer og kraeve store investeringer, men som ogsa
vil &bne op for nye muligheder for det danske samfund. Cirkuleer gkonomi
har et stort forretningspotentiale - endda med et stigende globalt marked,
og perspektiverne for danske cirkulzere lgsninger er store. Mange danske

virksomheder er allerede godt i gang, men vi skal have endnu flere med.



Dansk erhvervsliv
skal ga forrest

For dansk erhvervsliv er cirkulaer gkonomi en gylden mulig-
hed for at veere forst til at udvikle nye cirkulaere teknologier
og lesninger, der kan accelerere omstillingen. Til glaede for
virksomhederne, samfundet og miljoet.

Fra et virksomhedsperspektiv er det sund fornuft at recirkulere materialer
og produkter, udnytte deres veerdi til fulde og minimere spildet. Der er
gode forretningsmuligheder i eksempelvis at designe bygningsdele og
produkter til at blive repareret, genbrugt og genanvendt - i stedet for

blot at blive smidt vaek. | at dele og have adgang til services — uden at gje.

| at biomassen anvendes til medicin, bioplast og fedevareingredienser

- frem for simpel energiudnyttelse.

Der findes allerede ideer og lgsninger til, hvordan vi gennem cirkulser
gkonomi kan ggre vores virksomheder til en bedre forretning og mere
profitabel investering. Den britiske taenketank Ellen MacArhtur Foundation
udgav i 2015 og 2017 to meget inspirerende rapporter, som begge papeger
store investeringsmuligheder i nye teknologier og forretningsmodeller for

europeeiske virksomheder som led i transformation til en cirkuleer gkonomi.
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Rapporten fra 2015 viser med Danmark som specifik case, at en omstilling
til cirkuleer gkonomi bade vil kunne skabe gkonomisk veekst, nye arbejds-
pladser, gget eksport, samt en reduktion i materialeforbrug og CO,-ud-
ledninger. En intelligent omstilling af det danske samfund fra en linezer til

en cirkulzer gkonomi vil ifglge Ellen MacArthur Foundation give en arlig

gevinst pa op mod 45 mia. kr.i2035.

Vi har ideerne, og vi har evnerne. Nu handler det om at ggre ord til handling
oginvestere i cirkulzere Igsninger, sd vi kan hgste gevinsterne til gavn for bade

gkonomien, samfundet og miljget.

Der vil i det falgende blive beskrevet 27 anbefalinger til konkrete indsatser,
som kan styrke omstillingen til en mere cirkuleer gkonomi. Anbefalingerne
kan iveerkseettes med det samme og implementeres frem mod 2020,
2025 0g 2030 for at realisere vores vision og malssetninger om en mere

cirkuleer gkonomi i Danmark.

For en mere detaljeret gennemgang af anbefalingerne samt en generel

introduktion til cirkuleer skonomi henvises til appendiks.



Syv dogmer om cirkulzer gkonomi

Vi har opstillet syv dogmer for cirkulaer gkonomi. Dogmerne
er teenkt som et kompas og skal veere med til at saette en
feelles retning for alle der arbejder med cirkulzer skonomi.

Cirkulzert design. Vi arbejder for, at alle materialer bevarer

deres potentiale som ressource for noget nyt. Intet bliver til affald.

Sunde materialer. Vi bruger kun materialer, der er sunde for miljget

og for de mennesker, der producerer, bygger og anvender dem.

Adskilleligt design. Vi producerer og bygger, sa alt kan skilles
ad og genbruges. Vi foretreekker komponenter, der bevarer

eller gger veerdien.

Samarbejde pa tvaers. Vi samarbejder i partnerskaber, der
fremmer den cirkuleere gkonomi. Fra leverander til producent,

og fra investor til langiver.

Materialepas. Vi skal til enhver tid kende og kunne veerdisaette

de vigtigste materialer i et produkt og i en bygning.

Staerke rammevilkar. Vi arbejder for Iabende at udvikle og
implementere tydelige krav og standarder for den cirkuleere

udvikling.

Bedre oplysning. Vi arbejder for fuld transparens for brugeren

om indhold og potentiale for recirkulering i alle produkter.




Pejlemeerke

Cirkulzer skonomi skal veere en integreret del af virksomhed-
ernes kerneforretning og det offentliges opgavevaretagelse.

| en cirkuleer gkonomi har veerdikeeden hverken en begyndelse eller en afslut-
ning. Grundlaeggende handler det om at gennemtaenke hele den gentagne
livscyklus, allerede far man gar i gang med at designe et produkt eller en ser-
vice. Den cirkulsere veerdikeede omfatter tre hovedled: 1) design og produk-
tion, 2) forbrug, og 3) genanvendelse. De tre led haenger taet sammen bade
frem og tilbage i veerdikaeden. For eksempel vil leasing-baserede forretnings-
modeller give virksomhederne et incitament til at designe produkter med
lang levetid, der er lette at reparere og har gode muligheder for genanven-
delse. Og mere genanvendelse af hgjere kvalitet giver producenterne bedre

mulighed for at designe og producere produkter af genanvendte ravarer.

For at omstille til en mere cirkulaer gkonomi er der derfor behov for et
steerkt samarbejde mellem alle aktarer i veerdikeeden - fra designere og

producenter til forbrugere og genanvendelsesvirksomheder.

Cirkuleer gkonomi skal veere en naturlig og integreret del af mindsettet i
alle dele af vores samfund - fra uddannelse og forskning til finansiering og
regulering. Vores gkonomiske modeller skal ogsa tage hgjde for de mate-

rialer, vi bruger som input og ikke alene se pa det skonomiske output.
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FIGUR 1. Udvikling og malszetning for ressourceproduktiviteten i Danmark
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Danmarks Statistik, Eurostat (historiske data), Miljgstyrelsen,
Miljgprojekt nr.1838 (2016)

Ressourceproduktivitet er et mal for, hvor meget gkonomisk
veerdi, man far ud af de materialer, der anvendes i produktionen
af produkter og tjenester. Ressourceproduktiviteten er her op-
gjort med udgangspunkt i det indenlandske materialeforbrug
(DMC, Domestic Material Consumption) i forhold til den gko-
nomiske vaekst (BNP).

2020

2025 2030

Malsaetning (+ 40 pct.)
Business as usual (+ 16 pot.)

I  Historisk
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Fra produkt til service - varmepumper
og nye forretningsmodeller

Best Green finansierer, installerer og driver varmepumper. Virk-
somheden tilbyder en abonnementsordning med en fast pris pr.
varmeenhed, nar kunder skifter fra olie eller gas til varmepumpe.
Det fierner usikkerheden for kunderne og uvisheden ved total-

gkonomien i en varmepumpelasning.

For samfundet betyder det en bedre udnyttelse af vindenergien og
en CO,-besparelse p& 100 pct. For virksomheder og kommuner vil
varme pa abonnement - Naervarme - betyde en besparelse pa 10-

25 pot. pa driftsomkostningerne uden startinvestering.
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for digitalisering og ny teknologi til at
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Pejlemezerke

75 pct. af danske industri- og servicevirksomheder skal
arbejde aktivt med cirkuleer skonomi.

Danske industrivirksomheders udgifter til ravarer og forarbejdede mate-
rialer er sterre end udgifterne til Ilgn, energi og tienesteydelser tilsammen.
Ved at taenke cirkulaer gkonomi ind i design og produktion kan virksom-
hederne maksimere veerdien af materialer, produkter og services gennem
fokus pa at begraense materialeforbrug og spild, samt forgge levetiden,

reparerbarheden og genanvendeligheden.

Der er behov for bedre rammer og incitamenter for arbejdet med cirku-
leert design og produktion samt gget viden og kompetencer. Produkt-
design og -kvalitet skal gare det muligt, at materialerne kan bruges igen
ogigen. Og der skal veere gget information om produkters og materialers
cirkularitet. De juridiske rammer skal fremme ressourceeffektivitet og
cirkuleere produktionsprocesser. Og udbuddet af baeredygtige ravarer fra
landbruget til bioraffinering og kaskadeudnyttelse skal ages markant for
at skabe ravaregrundlag til nye hgjveerdiprodukter og substitution af de

fossile kilder.



FIGUR 2. Produktionsomkostninger i danske industrivirksomheder i 2013
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Nye produkter designet af
genanvendte ravarer

Stadig flere af IKEAs produkter er produceret af genanvendte og gen-
anvendelige ravarer. Blandt andet har IKEA designet kgkkenelementer
lavet af genanvendte PET-flasker og traeaffald, uden at IKEA er gaet pa
kompromis med hverken kvalitet eller design, og uden at kakkenele-

menterne er dyrere.

At bruge genanvendte ravarer er med til at nedbringe produktions-
omkostningerne, men det betyder ikke, at der slaekkes pa feks. krav
tilindholdsstoffer eller holdbarhed. Samtidig har IKEA haft fokus pa
intern affaldshandtering i varehusene og har i de danske varehuse
pa den made vendt en arlig millionudgift til en indtsegt pa omkring
800.000 kr.
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Fremme rammevilkarene for
bioraffinering

Etablere nye veerdikaeder for
landbrugsafgreder, der udnytter
fotosyntesen bedre

Optimere udnyttelsen af
animalske produkter



Pejlemaerke

Den private og offentlige sektor skal kebe ind
ud fra cirkulzere principper.

Gennem andret forbrug og forbrugsmeanstre kan virksomheder, borgere

og det offentlige fremme omstillingen til en cirkulzer gkonomi. Ved at leje og
dele produkter - eller kgbe produktet som en service — kan man gge udnyt-
telsesgraden. Ved at eftersparge cirkuleere produkter via krav i forbindelse
med indkgb kan man spare penge og gge genanvendeligheden. Samtidig
fremmer man markedet for cirkulzere produkter og tjenesteydelser og gor
det mere attraktivt for designere og producenter at taenke cirkuleert. Og ved

labende at reparere og vedligeholde kan man gge levetiden for sine indkab.

For at accelerere omstillingen til en mere cirkulzer gkonomi skal den of-
fentlige sektor skabe markedstraek. Forbrugernes indkgbsvaner skal veere
mere cirkulaere, og de skal have bedre muligheder for at veelge produkter,

der understgtter omstillingen til en mere cirkulzer gkonomi.

Der er behov for at optimere udnyttelsen af overskudskapacitet af eksem-
pelvis biler og bygninger i det offentlige, i virksomheder og hos privatfor-
brugerne. Samtidig skal der etableres et velfungerende marked for cirku-

leere forretningsmodeller.



FIGUR 3. Arligt indkeb fra det offentlige, privatforbrugere og virksomheder
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Kilde: Danmarks Statistik (2013/2015): Omkostninger i produktionen
og Husstandenes arlige forbrug, Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen (2016): Status for offentlig konkurrence

Note: Tallene omfatter indkeb af varer og tjenesteydelser.
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R F

Elektronik kan bruges igen og igen

Det kreever 442 kg ressourcer at producere en ny beerbar computer.
Mange udskifter elektroniske produkter efter 3-4 ar - leenge for

de er udtjent.

Virksomheden TierlAsset opkeber PC'ere, tablets og smartp-
hones. De sletter data, renser, opgraderer og seelger produkterne
igen med fornyet garanti. Det fordobler produkternes levetid,
reducerer miljgbelastningen betragteligt og er samtidig en

fornuftig forretning.
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#17

#18

#19

#20

#21

#22

Bygge og kobe ind i det offentlige pa
baggrund af totalokonomi og livscyklus-
beregninger

Fremme cirkuleer gkonomi gennem virk-
somheders og det offentliges indkob

Udvikle de cirkulzere aspekter ved
relevante maerkningsordninger og
udbrede brugen af dem

Fremme udnyttelse af overskuds-
kapacitet, f.eks. gennem delegkonomiske
forretningsmodeller

Forebygge madspild

Fremme reparation og genbrug



Genanvendelse
- mere vaerdi gennem
klare rammer

Pejlemezerke

Der skal etableres klare rammer for et velfungerende
marked for affald og genanvendte ravarer.

Selvom man designer, producerer og forbruger efter cirkuleere principper,
vil der i de naeste mange ar stadig opsta affald. Nar affald ikke kan undgas,
handler det om at genanvende det med den stgrst mulige vaerdi og den
mindst mulige miljgbelastning. Det kan eksempelvis ske ved at forbedre
affaldssorteringen, etablere industrielle symbioser og udvide virksomhe-

dernes mulighed for at tage produkterne tilbage, nar de er blevet kasseret.

Der er behov for organisering og regler, som understgtter, at affald bliver
til genanvendte ravarer. Affaldssortering og sporbarhed af materialerne
er med til at fremme genanvendte ravarer af hgj kvalitet uden indhold af
problematiske stoffer. @get og bedre genanvendelse kan forbedre forsy-
ningssikkerheden af ravarer til ny produktion og @ge konkurrenceevnen,
fordi det reducerer virksomhedernes udgifter til ravareindkgb og affalds-

handtering.
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FIGUR 4. Affaldsbehandling i EU i 2014
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Opgerelsen viser totalaffald eksklusiv jord og mineralsk affald
jf. Eurostats affaldsindikator. Tal fra Tyskland er fra 2012, mens
de gvrige tal er fra 2014. Opgerelsen af totalaffald i Danmark
i 2014 er korrigeret af Miljgstyrelsen, og de opdaterede tal er
endnu ikke tilgeengelige i Eurostats database. "Deponi (og
anden bortskaffelse)” omfatter alle former for deponering og
forbraending uden energiudnyttelse. “Forbraending med ener-
giudnyttelse (og anden nyttiggorelse)” omfatter forbraending
med energiudnyttelse og opfyldning (opfyldning er begraenset,
da jord og mineraler ikke er med i dette dataset). "Genanven-
delse” omfatter genanvendelse af uorganiske- og organiske
materialer.
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Herning Vand

Herning Vands nye sakaldte "struvitanlaeg” gavner miljget, sparer
vedligehold og giver en helt ny indteegtskilde i form af produktion
af fosfor. Struvitanlaegget udvinder fosfor fra spildevandet, hvilket
gavner det lokale vandmiljg, og salget af fosforen giver en indteegt,
der kommer kunderne hos Herning Vand til gode. Samtidig medfarer
den lavere maengde af fosfor i det rensede spildevand en betydelig

besparelse pa vedligeholdelsen af rer og pumper pa renseanleegget.

| partnerskabet bag struvitanlsegget vurderer man, at der pa lands-
plan er potentiale til 30-40 nye anlaeg. Eksportpotentialet for struvit-

anlaeg vurderes at vaere pa 1,6 mia. kroner over en periode pa ti ar.
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#23

#24

#25

#26

#27

Ensrette den kommunale indsamling
af husholdningsaffald for at fremme
genanvendelse

Skabe klarhed om affaldssektorens
rammevilkar og et bedre udbud
af genanvendte ravarer

Forbedre konkurrencevilkarene pa
markedet for affald og genanvendte
ravarer gennem ensartet klassificering
og et styrket risikobaseret affaldstilsyn

Udbrede selektiv nedrivning af byggeri

Indfere et mere cirkulaert producent-
ansvar for elektronikaffald



Fodevaresektoren
kan gge maengden
og vaerdien af
produkterne

Fodevaresektoren har stor succes med at omdanne
biomasse til produkter af hoj vaerdi og udger bl.a.
derfor en vaesentlig og vigtig del af den danske gkono-
mi og eksport. Der er et stort skonomisk og miljemaes-
sigt potentiale i at blive bedre til at hgjvaerdiudnytte
den danske biomasse, der i dag anvendes til lavveerdi-
formal eller ikke udnyttes. Gennem bioraffinering kan
man konvertere biomasse til biologiske komponenter,
der kan bygges op igen og derefter udnyttes til flere
formal - sakaldt kaskadeudnyttelse. Resultatet af
bioraffinering er f.eks. sukker, lignin, metan, fedt og
protein, som kan indga i produktionen af f.eks. medicin,

fadevarer, foder, materialer og energi.

Dyrkningssystemer og afgreder skal omlaegges, sa de
udnytter fotosyntesen en storre del af aret. Det vil
markant ege udbuddet af baeredygtig biomasse fra
land- og skovbruget til hgjveerdiprodukter gennem
bioraffinering og dermed bidrage til at substituere
fossile materialer. Rammevilkarene og incitaments-
strukturerne for biomasseudnyttelse skal justeres,
sa de fremmer bioraffinering, der forer til kaskade-
udnyttelse og hgj veerditilvaekst. Forebyggelse og
genanvendelse af madaffald i hele vaerdikaeden skal
sikre storre skonomisk udbytte fra fedevareproduk-

tionen og oget recirkulation af nzeringsstoffer.



Fra godning til vaerdifuldt protein

Arla Foods har siden 80’erne udviklet produktionen af hgjvaerdi-
produkter af valle. Valle er et restprodukt fra produktionen af ost

og blev tidligere brugt til dyrefoder.

| dag bliver 5 mio. tons valle fra ind- og udland omsat til f.eks.
kosttilskud, modermeelkserstatning og ingredienser som kulhy-
drater, proteiner og mineraler, der anvendes i fedevaresektoren

og medicinalindustrien.



Cirkuleer gkonomi i fadevaresektoren

Madspild
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Biomasse

PRIMARPRODUKTION

Mark, skov og hav
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Hgj veerdi

-

Foder
og fadevarer

Bioplast og bio-
baserede kemikalier

Biobrzendstof til transport

Biobaseret elektricitet og varme

Lav veerdi

Biomasse og nzeringsstoffer

En reekke af vores anbefalinger bidrager til at frem-
me cirkuleer skonomi indenfor fadevaresektoren.
Det gzelder bl.a. anbefaling #14 om at fremme
rammevilkarene for bioraffinering, anbefaling #15

om at etablere nye vaerdikaeder for landbrugs-
afgroder, anbefaling #16 om at optimere udnyttel-
sen af animalske produkter samt anbefaling #21
om at forebygge madspild.



Bygge- og anlaegs-
sektoren kan traekke
et stort lees

Bygge- og anlaegssektoren star alene for ca. en tredje-
del af den samlede affaldsmaengde i Danmark. Og
store dele affaldet fra bygge- og anlaegssektoren bliver
i dag nyttiggjort med en lav vaerdi. Der er derfor store
okonomiske og miljemaessige potentialer i at gore

bygge- og anlaegssektoren mere cirkulzer.

Regler og skonomiske incitamenter skal fremme res-
sourceeffektivitet og cirkulzere bygge- og nedrivnings-
processer uden at ga pa kompromis med sundhed,
sikkerhed og holdbarhed. Den offentlige sektor skal
stimulere eftersporgslen pa cirkulzere byggelasninger
ved at bygge ud fra totaleskonomi, hvor bygningens
driftsudgifter samt indtaegter og udgifter i forbindelse
med affaldshandtering og videresalg er medregnet.
Markedet for genanvendte ravarer skal styrkes ved at
udsortere problematiske stoffer og tage vare pa de
veerdifulde materialer, nar bygninger bliver revet ned
og skilt ad. Samtidig skal udnyttelsen af overskuds-
kapaciteten i bygningsmassen optimeres. Pa den made
eger vi veerdien af bygningerne og byggeaffaldet sam-
tidig med, at vi realiserer de langsigtede samfunds-
okonomiske gevinster.



Byggeri med brugte byggematerialer

| Copenhagen Towers skulle veeggene oprindeligt have veeret
bekleedt med glas og aluminium. Men i stedet har Lendager Group
sat kernetrze fra gamle vinduer sammen og anvendt dem til vaegbe-
kleedning. Akustiklofterne af genanvendte PET-flasker er omdannet
til et grat filtmateriale, som er formet i et vaffelmenster, der opfanger
lyden. Kasserede sejl af kulfiber fra America’s Cup kapsejladsen er
skaret op og brugt til inddaekninger af elevatortarnene i stedet for

glas - resultatet er smukkere, mere interessant og mere miljgvenligt.

Samlet set har genbruget nedbragt energiforbruget til produktion
af materialer til en tredjedel. Og sa er byggeriet ikke blevet dyrere,

end hvis man havde brugt nye materialer.




En raekke af vores anbefalinger bidrager til at frem-
me cirkulzer gkonomi inden for bygge- og anleegssek-
toren. Det gzelder bl.a. anbefaling #12 om udarbej-
delse af et cirkulzert bygningsreglement, anbefaling
#13 om udvikling af standardiserede bygnings- og Markedsplads
produktpas, anbefaling #17 om at bygge og kabe

ind i det offentlige pa baggrund af totalskonomi
og livscyklusberegninger, samt anbefaling #26

om at udbrede selektiv nedrivning af bygninger.

Handtering af
materialestramme

3

I
Farligt affald g
|

Bygninger bliver revet
ned og skilt ad
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Cirkulzer ckonomi i bygge- og anlaegssektoren

x

Genbrug og
genanvendelse

—

Genbrug
R

3=k

Drift, vedligeholdelse
ogrenovering

Nye ravarer

Design og produktion
af byggematerialer

Opfersel af nye
bygninger og anleeg
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Industrisektoren

kan spare udgifter

og a&endre forretnings-
modellen

Industrisektoren i Danmark, som bl.a. fremstiller
maskiner, mgbler, metal-, plast-, tekstil-, elektronik-
og medicinalprodukter, har allerede en hgj ressource-
effektivitet og genanvendte 71 pct. af sit affald i 2015.
Men der er stadig god plads til forbedring. Udgifterne
til ravarer og forarbejdede materialer udger ca.
halvdelen af produktionsomkostningerne i danske
industrivirksomheder. Ved optimal brug af eksiste-
rende teknologier kan industrien nedbringe materiale-
omkostningerne med 5-11 mia. kr. arligt, svarende i
lenkroner til en besparelse pa mellem 9 og 19 kr. pr.

arbejdstime.

Der skal skabes et mere gennemskueligt marked i
forhold til produkters og materialers cirkularitet.
Industriens forretningsmodeller skal i hojere grad
fokusere pa cirkulaere lgsninger og services fremfor
et ensidigt fokus pa fremstilling af produkter. Og
veerdiudnyttelsen af affaldet skal hgjnes gennem
oget kvalitet og storre skala i indsamling og sortering.
Tilsammen vil det age adgangen til nye markeder
og styrke konkurrenceevnen gennem reducerede
udgifter til materialer, produkter og affalds-
handtering.
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Fra affald til produkt

Hos Convert bliver spild fra industriproduktion til produkter.

Det kan for eksempel veere tekstil eller affaldstrae, som neddeles
til fibre eller granulat, der bindes sammen af termoplastisk
materiale. Bagefter formes materialet til matter, der kan veere

bade papirstynde eller pa tykkelse med isoleringsmatter.

Matterne kan anvendes til mange formal f.eks. som isolerings-
materiale eller til skal-stole, hvor matterne presses sammen til
en hard skal. Konceptet er, at den virksomhed, som genererer

affaldet, far det tilbage som et produkt.



Cirkuleer gkonomi i industrisektoren

NYE RAVARER

Genanvendte ravarer

. N

En raekke af vores anbefalinger fremmer cirkulaer
okonomi inden for industrisektoren. Det geelder
bl.a. anbefaling #10 om at styrke den cirkulzere

produktpolitik i bl.a. ecodesign-direktivet, anbe-
faling #11 om at indarbejde cirkulzer gkonomi i Genanvendelse
produktionsvirksomhedernes vilkar, anbefaling

#22 om at fremme reparation og genbrug, samt

anbefaling #27 om et mere cirkulzert producent-

ansvar for elektronik.
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Design og
produktion

Genbrug

Reparation

|

Deling og produkt Forbrug

som services

Farligt affald
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Anbefalingerne
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Mange danske virksomheder, og seerligt SMV’erne, mangler viden, kompetencer, netveerk og
kapacitet til at haste de potentielle gevinster, der ligger i cirkulzert produktdesign,
produktionsprocesser og forretningsmodeller. Det er en udfordring for virksomhederne at
indarbejde cirkulzer gkonomi i deres kerneforretning og strategiske ledelse, bl.a. fordi
eksisterende netveerk, kultur og viden tager afszet i linesere forretningssamarbejder. Det er
samtidig en udfordring for SMV’erne at vurdere business casen i at anvende nye cirkuleere
forretningsmodeller og teknologier. Advisory Board anbefaler, at der etableres et nationalt
forum - "Circular Denmark” - som pa tvaers af brancher og veerdikaeder samler erhvervsliv,
myndigheder og uddannelsesinstitutioner i et samarbejde om praksisnaer viden, der kan
bidrage til en cirkuleer omstilling af dansk erhvervsliv. Samtidig bgr der etableres cirkuleere
partnerskaber for fosfor, elektronik, bygge/anleeg, plast, tekstil og finansiering, som samler
aktererne i nye konstellationer pa tveers af veerdikeeden. Endelig ber der etableres en indsats
for at fremme cirkulzer forretningsudvikling, hvor SMV’erne tilbydes information om cirkuleere
forretningsmuligheder og medfinansiering til konkret radgivning om virksomhedernes
cirkulzere potentialer og den praktiske implementering af cirkuleere forretningsmodeller.
Indsatsen vil opbygge viden og kompetencer i SMV’erne, skabe netvaerk som raekker pa

tveers af hele veerdikeeden og levere konkret radgivning om cirkuleere forretningsmodeller.

Virksomheder, der arbejder med cirkulzer gkonomi, stader pa nye og ofte ogsa flere
reguleringsmaessige barrierer end andre virksomheder. Det skyldes bl.a., at de cirkulaere
forretningsmodeller er innovative, og at reguleringen f.eks. ikke tager hgjde for
virksomheder, som arbejder pa tveers af eksisterende veerdikeeder og regulering.
Konsekvensen kan veere lang ventetid for reguleringen er afklaret. En ventetid der ofte
bremser udviklingen af nye cirkulzere lasninger. Advisory Board anbefaler, at regeringen
etablerer én indgang til det offentlige, hvor cirkuleere virksomheder og partnerskaber, der
oplever barrierer for at udvikle nye cirkulzere lgsninger og forretningsmodeller, kan indga
kontrakter - sakaldte "Green Deals” - med myndighederne om at afhjeelpe barriererne.
Med en Green Deal forpligter de relevante myndigheder sig til at arbejde sammen med
virksomheden eller partnerskabet om at finde lgsninger, der kan accelerere udvikling af

cirkulzere lgsninger inden for den eksisterende regulering.



Kommunerne spiller en vigtig rolle i omstillingen til en cirkuleer gkonomi, idet de tit er det
forste led i medet med det offentlige - bade for virksomheder og borgere. Samtidig er
kommunerne en stor serviceorganisation, der selv forbruger og handterer store maengder af
produkter og tjienester. Men kommunerne er bundet af en reckke regler, som kan veere en
barriere for cirkuleer gkonomi. Advisory Board anbefaler, at der etableres en reekke
cirkuleere kommuner, der forpligter sig til at accelerere omstillingen til en mere cirkulser
gkonomi med kvantitative malseetninger og konkrete indsatser inden for bl.a. indkeb,
byggeri, affald, spildevand og udnyttelse af overskudskapacitet. Kommunerne skal have
status af frikommuner, der efter aftale med hver enkelt kommune undtages fra specifikke
statslige regler. De cirkulsere kommuner skal fungere som inspiration for andre kommuner

og danne baggrund for eventuelle justeringer af den statslige regulering.

Nar man beregner den gkonomiske vaekst og konsekvenserne af politiske tiltag i skonomiske
makromodeller, bliver der i dag ikke medregnet de miligmaessige konsekvenser, der er
forbundet med forbruget af naturressourcer. Advisory Board anbefaler at indarbejde
miljgdata fra det grenne nationalregnskab i den makrogkonomiske REFORM-model samt
benytte den udvidede REFORM-model i regeringens officielle beregninger og publikationer.
Desuden skal der udvikles bedre statistik om ressourceproduktivitet og udviklingen i den
cirkuleere gkonomi i gvrigt. En udvidelse af de makrogkonomiske modeller vil gare det muligt

at afdeekke kortsigtede og langsigtede miljgeffekter af strukturpolitiske tiltag.



Der eridag stor usikkerhed omkring kvaliteter og meengder af genanvendte ravarer pa det
danske marked. Internationale standarder er afggrende for at skabe tillid til indhold,
sporbarhed, kvalitet og pris samt skala og levereringssikkerhed pa markedet for
genanvendte ravarer. P4 samme made mangler der i dag standarder, der understgtter
cirkuleer gkonomi inden for produktdesign og produktionsprocesser, funktionskrav,
genfremstilling, genbrug, affaldshandtering, digitale lgsninger og servicekontrakter.
Advisory Board anbefaler, at Dansk Standard arbejder for at nedseette og drive
sekretariater for udvikling af udvalgte internationale standarder, der vil fremme cirkuleer
gkonomi, og som danske virksomheder og andre interessenter vil deltage aktivt i. Sterre
transparens gennem standarder bidrager til et mere effektivt marked for cirkuleere
lzsninger ved at gge tilliden mellem aktererne. Ved at deltage i udvikling af standarder kan

virksomhederne gge konkurrenceevnen og forbedre adgangen til nye markeder.

Uddannelsessystemet tilbyder i dag ikke i tilstraekkelig grad den forngdne viden og
uddannelsesforlgb malrettet cirkuleer gkonomi. Virksomhedernes ansatte mangler
kompetencer og viden til at realisere de gkonomiske og miljgmaessige potentialer i en
cirkuleer gkonomi. Advisory Board anbefaler, at kompetencer og viden om cirkuleer
gkonomi integreres i alle dele af uddannelsessystemet. Det geelder i grundskolen, pa
erhvervsfaglige- og gymnasiale uddannelser og pa relevante videregaende uddannelser.
Desuden skal offentlige og private akterer i feellesskab etablere efter- og videre-
uddannelsesforlgb malrettet cirkulser skonomi med seerligt fokus pa SMV’ers behov. Et
hgjere uddannelsesniveau om cirkuleer gkonomi vil give produktivitets- og velstands-
gevinster for samfundet. Nar medarbejderne opkvalificeres med viden og kompetencer

om cirkuleer gkonomi, vil de medvirke til at sikre virksomhedernes konkurrenceevne.



En omstilling til en cirkulaer gkonomi kraever investeringer i forskning, innovation, udvikling,
test, demonstration og markedsmodning af teknologier og lgsninger inden for bl.a.
produktdesign, produktionsprocesser, genfremstilling, genanvendelse, biobaserede
materialer, cirkuleere forretningsmodeller og produkter uden problematisk kemi. Advisory
Board anbefaler, at der afsaettes nye midler til cirkuleer gkonomi gennem flerarige
bevillingertilbl.a.Innovationsfonden,Miljgteknologisk Udvikings-ogDemonstrationsprogram
ogMarkedsmodningsfonden, mens de eksisterende statteordninger ogforskningsbevillinger
screenes med henblik pa at integrere cirkulzer gkonomi heri. Gennem samarbejdet mellem
virksomhederne og forskningsinstitutioner sikres det, at forskningen resulterer i lasninger,
der nemt kan omsaettes til praksis og derved accelerere omstillingen til cirkuleer gkonomi og

bidrage til veekst, beskeaeftigelse og eksport af cirkuleere teknologier og lgsninger.

Der er en reekke udfordringer for cirkulaere virksomheder i forhold til at mgde den
ngdvendige finansiering. Det skyldes bl.a., at en del cirkulzere virksomheder har et teknisk
udgangspunkt frem for et kommercielt, at brugen af nogle cirkuleere forretningsmodeller
bl.a. kan medfgre en relativt stor balance og lav likviditet, og at der kan vaere oget
usikkerhed og begraenset erfaring hos finansielle aktgrer med finansiering af oginvestering
i cirkulzere tiltag/virksomheder. Advisory Board anbefaler at undersgge mulighederne
for at etablere en cirkuleer investeringsfond i privat regi eller under Vaekstfonden.
Danmarks Grenne Investeringsfond skal endvidere have mulighed for at tilbyde
egenkapital samt garantier og generelt gge udlanet. Der bgr samtidig udvikles nye
finansielle instrumenter malrettet cirkulzere virksomheder. Til sammen vil det bidrage til at
styrke finansieringen af de cirkuleere virksomheder gennem mere effektiv brug af den

eksisterende kapital og gget tiltraekning af kapital til cirkulaer gkonomi.



En lang reckke teknologiske og digitale kvantespring inden for f.eks. BlockChain, Internet of
Things (loT), Big Data, 3D printing, robotteknologi og sensorer mv. har stort potentiale til ogsa
at understotte cirkuleere forretningsmodeller. Advisory Board anbefaler, at regeringen
etablerer et partnerskab af mere etablerede virksomheder og sma digitale frontlgbere med
fokus pa at kombinere viden og erfaringer om cirkuleert design og digitalisering til at
understgtte cirkuleere forretningsmodeller, samt etableringen af et program, der matcher
SMV’er med en designer med relevant cirkuleer erfaring. Danmark har internationale
styrkepositioner indenfor bade digitalisering og design, som danske virksomheder med
malrettede investeringer vil kunne udnytte i udvikling af digitale lgsninger inden for cirkulaer

gkonomi.

Den geeldende produktregulering fremmer ikke markedet for cirkuleere lasninger, men
fokuserer primeert pa energiforbrug i brugsfasen. Det betyder, at virksomheder ikke har
tilstreekkelig incitamenter til at designe cirkuleert, og borgerne har begraensede muligheder
for at vaelge cirkuleere produkter og tjenester. Resultatet er, at produkter ikke bliver designet
til at kunne repareres, skilles ad, genbruges og genanvendes. Advisory Board anbefaler, at
regeringen aktivt arbejder for at fremme cirkulaert design via EU’s ecodesign-direktiv, der
gradvis udvides til at omfatte flere produktgrupper. Samtidig skal Danmark deltage aktivt i
EU’s udvikling af en ny metode til opggrelse af produkters miljgegenskaber (PEF), der giver
danske virksomheder mulighed for at differentiere sig internationalt i forhold til cirkuleer
gkonomi. Internationale krav til cirkuleert produktdesign og standardiserede opggrelses-
metoder kan gge ressourceproduktiviteten, fremme innovation og styrke danske virksom-

heders eksport af cirkuleere teknologier og lzsninger.



National og europazeisk miligregulering af industrivirksomheder understatter ikke i
tilstraekkeligt omfang cirkulzer skonomi. Der er et estimeret potentiale pa over 20 mia. kr.
arligtimere ressourceeffektiv og cirkuleer produktion i danske industrivirksomheder. Seerligt
SMV’erne mangler dog ofte viden, kompetencer og vaerktajer om praktiske og forretnings-
maessige aspekter af cirkuleer gkonomi for at kunne realisere disse potentialer. Advisory
Board anbefaler, at miljggodkendelser gares mere smidige for at fremme virksomheders
omstilling til cirkuleer gkonomi, at regeringen permanent styrker den danske indsats for at
fremme cirkulzer gkonomi i de europeeiske miljgvilkar for specifikke industrisektorers
miliggodkendelser, og at tilsynsmedarbejderne gennem frivillig dialog og vejledning fremmer
cirkulzer gkonomi. Desuden skal der udarbejdes vejledningsmateriale om cirkulaer gkonomi
i miljpgodkendelser og spildevandstilladelser. En styrket dansk indsats vedr. EU’s miljgvilkar
vil gavne danske virksomheders konkurrenceevne og give mere ensartede spilleregler i EU.
Med mere smidige miljiggodkendelser vil virksomhederne hurtigere og nemmere kunne

omstille til en mere cirkulaer produktion.

Byggeriet er udfordret af en relativt lav produktivitetsudvikling, hgj affaldsproduktion, stort
traek pa nye ravarer og udbredt brug af problematiske stoffer. Opferelse og drift af bygninger
star for 40 pct. af samfundets materiale- og energiforbrug. Advisory Board anbefaler, at
der fra 2020 indferes et oplysningskrav pa alle nybyggerier, der bl.a. omfatter information
om materialeindhold, meengden af genbrugte, genanvendte og genanvendelige materialer,
samt maengden og antallet af ugnskede stoffer, der indgar i bygningen. Fra 2020 ber der
indferes en frivillig beeredygtighedsklasse, der skal danne grundlag for en obligatorisk
beeredygtighedsklasse fra 2025. Starre fokus pa cirkuleer gkonomi i bygningsreglementet
skal sikre gget produktivitet i byggeriet, feerre omkostninger ved renovering og vedligehold,
mindsket indvinding af nye ravarer, mindre CO,-udledning og bedre indeklima, eksternt

milje og arbejdsmiljg.



For mange bygninger og produkter kender man ikke den reelle sammensaetning af
materialer og problematiske stoffer. Det betyder, at det er dyrt at vedligeholde og renovere
bygninger eller reparere produkter, mens de stadig er i funktion. Nar bygningen eller
produktet er udtjent og skal nedrives eller skilles ad, betyder den manglende viden om
sammensaetningen af materialer og indhold af problematiske stoffer, at der gar store
veerdier tabt. Advisory Board anbefaler, at der udvikles et standardiseret digitalt og frit
tilgeengeligt bygningspas, samt en produktdatabase for leverandegrer med digitale
oplysningsblade for byggevarer. Desuden skal Dansk Standard arbejde for at etablere og
drive etsekretariat for udviklingafeninternational standard for produktpas. Standardiserede
bygnings- og produktpas vil sikre, at viden om indholdet kan opretholdes og spores, hvilket
geor det billigere at vedligeholde, reparere og renovere, samt ger det muligt at fa mere veerdi
ud af materialer og produkter i forbindelse med genbrug og genanvendelse. Bedre
identifikation af problematiske stoffer vil fremme et godt indeklima og reducere de negative
miljgpavirkninger ved at muliggere gget genbrug og genanvendelse, samtidig med at affald

med problematiske stoffer i hgjere grad bliver deponeret.

Gennem bioraffinering bliver biomassen forarbejdet til hgjveerdiprodukter. Men de
eksisterende rammevilkar fremmer anvendelsen af biomassen til energiformal gennem
stetteordninger og afgiftsfritagelse pa bekostning af bioraffinering til hgjere veerdi. Advisory
Board anbefaler, at der udarbejdes en National Biogkonomistrategi, der skal danne
grundlag for den fremtidige prioritering af biomasseproduktion og hgjveerdianvendelse af
forskellige typer biomasse, og at rammevilkirene og incitamentsstrukturerne for
biomasseudnyttelse justeres, sa de fremmer bioraffinering. En samlet strategi og en
justering af rammevilkarene vil gare det muligt at udvikle en kommercielt baeredygtig bio-

raffineringssektor i Danmark, der bidrager til at optimere veerdiudnyttelsen af biomassen.



Ved gget brug af dyrkningssystemer og afgreder, der udnytter fotosyntesen en sterre del af
aret, er det muligt at fa 50 pct. mere biomasse ud af det biologiske kredslgb i Danmark,
samtidig med at miljgbelastningen reduceres. @get produktion af gren biomasse kan ferst
blive kommercielt attraktivt, hvis man samtidig etablerer et tilhgrende bioraffineringsanleeg,
der eksempelvis kan producere proteinkoncentrat, grgntpiller og greessaft til hgjveerdiformal
i husdyrproduktionen. Udfordringen er, at hele veerdikaeden skal etableres samtidig for at
undga, at risikoen for den enkelte virksomhed bliver for stor. Advisory Board anbefaler, at
der gives anlaegsstotte til at etablere et antal mindre decentrale bioraffinaderier, at
foderkomponenter produceret af hidtil uudnyttet biomasse anvendes som foder til
husdyrproduktion, og at regeringen arbejder for, at reformen af EU’s landbrugspolitik
fremmer bioraffinering. Etablering af bioraffinaderier og efterspergsel efter produkterne vil
skabe en sammenhzengende veerdikaede, som er forudsaetning for gget dyrkning af
afgreder, der har hgjt udbytte og reduceret miljgbelastning. En eendring af EU’s
landbrugspolitik skal bidrage til at sikre de nedvendige reguleringsmaessige rammer for de

nye veerdikaeder.

Animalske biprodukter er f.eks. rester fra slagterier og fedevareindustri, der ikke ma spises
af dyr og mennesker pga. hensyn til fodevaresikkerheden. Store maengder biomasse
anvendes derfor til lavvaerdiformal som f.eks. biogas og biodiesel. Der er dog et potentiale for
at udnytte dele af de animalske biprodukter til formal af hgjere veerdi, uden at det udger en
risiko for menneskers og dyrs sundhed. Advisory Board anbefaler, at det bliver muligt at
fodre svin med forarbejdet animalsk protein fra fijerkrae og vice versa, samt at yderligere
hgjveerdipotentialer udnyttes i takt med udvikling af nye teknologiske metoder, og nar der er
tilstreekkelig videnskabelig dokumentation for de fedevaresikkerhedsmaessige aspekter.
Ved at opdatere lovgivningen i takt med den nyeste teknologiske udvikling vil danske
virksomheder i hgjere grad kunne maksimere veerdien i de animalske produkter, f.eks. ved at

udvikle nye produkter indenfor bl.a. medicin, foder og proteinkilder.



Ved offentlige byggerier og indkgb fokuseres der i dag ofte alene pa anskaffelsesprisen i
stedet for pa de totale livscyklusomkostninger, da drifts- og anleegsbudgetter ofte ikke er
teenkt sammen. Hertil kommer, at der i de totalgkonomiske beregninger, der foretages, ikke
indgar indteegter og udgifter i forbindelse med affaldshandtering og videresalg. Advisory
Board anbefaler, at regeringen udvikler nye livscyklus- og totalomkostningsveerktgijer,
udvider eksisterende totalomkostningsveerktejer med indteegter og udgifter i forbindelse
med affaldshandtering og videresalg, samt indfgrer krav om at benytte totalomkost-
ningsveerktgjer som det primaere gkonomiske tildelingskriterie ved indkeb af udvalgte
produkter og i alt offentligt byggeri over 5 mio. kr. Ved sget anvendelse af totalakonomi og
livscyklusberegninger som beslutningsgrundlag for offentlige byggerier og indkab kan man
reducere de samlede omkostninger for det offentlige og @ge markedstraekket for cirkuleere

Igsninger til gavn for miljget.

Den offentlige sektor og private virksomheder kan med indkgb af varer og tienesteydelser
pa hhv. ca. 300 og 1.700 mia. kr. arligt veere med til at fremme et marked for cirkuleere
lzsninger. Indkgbere mangler dog ofte viden om, hvordan man indarbejder relevante krav til
leverandgrer for at fremme cirkuleere produkter og tjenesteydelser. Advisory Board
anbefaler, at det offentlige og private virksomheder i forbindelse med indkgb pa udvalgte
produktomrader stiller krav, der fremmer cirkulzer gkonomi, og udvider brugen af
funktionsudbud, hvor fokus er pa effekter frem for aktiviteter. Regeringen bgr desuden
understgtte cirkuleere indkgb i kommuner, regioner, statslige institutioner og virksomheder
med inspiration fra cases, kodeks, rejsehold og gennem en videreudvikling af Partnerskab
for offentlige grenne indkeb og Forum for baeredygtige indkeb. En gget efterspergsel efter
cirkulzere lgsninger vil bl.a. medfere miljggevinster, fremme innovation gennem et fokus pa
kab af services frem for produkter og kan betyde en reduktion i de samlede udgifter ved at

kebe ind pa baggrund af totalomkostninger.



Det er vanskeligt for forbrugere og virksomheder at veelge produkter, der understatter
cirkulaer gkonomi, da danske virksomheder mangler et veerktg;j til tydeligt at kommunikere
om cirkuleere produkter. Advisory Board anbefaler, at regeringen videreudvikler de
eksisterende officielle miligmeerker (Svanen og Blomsten), sa de har gget fokus pa
cirkularitet, og udvikler nye miljsmaerkekriterier for flere tjenesteydelser. Desuden bgr der
iveerkszettes enindsatsforatfremmeudbredelsen af miljgmaerkerinden for produktomrader,
hvor markedsandelen er begraenset, og der bgr igangsaettes en oplysningskampagne om,
at miljgmeerkerne understgtter cirkuleer gkonomi. Denne indsats vil give danske
virksomheder bedre muligheder for at markedsfare cirkuleere lgsninger og give forbrugerne
bedre mulighed for at veelge cirkulaere produkter. En gget udbredelse af miljgmeerker vil
sikre et mindre miljgmaessigt fodaftryk og positive samfundsgkonomiske konsekvenser

bl.a. som felge af mindre skadelig kemi.

Udnyttelse af det fulde potentiale i delegkonomien er udfordret af usikkerhed om
lovgivning, forsikringsforhold og manglende tillid til de delegkonomiske lgsninger. For
virksomheder er det isaer variationer i overskudskapacitet, usikkerhed om, hvorvidt
forretningsmodellen er rentabel, samt mangel pa digitale lasninger, der star i vejen for at
kunne udnytte det fulde potentiale. Advisory Board anbefaler at igangsaette pilotforseg
vedr. delegkonomiske forretningsmodeller mellem virksomheder, at styrke vejledningen
til virksomheder om geeldende regler for deling, at vejlede offentlige institutioner til i
hgjere grad at udnytte overskudskapacitet og indfgre delegkonomiske bundfradrag
under forudsaetning af, at man betaler skat via en digital indberetning. Gennem vejledning
og skonomiske incitamenter vil overskudskapaciteten i hgjere grad blive genstand for

veerdiskabende delegkonomiske aktiviteter.



Hvert ar kasserer vi i Danmark ca. 700.000 tons mad, som kunne veere spist. Der er
madspild i alle led af fadevarernes veerdikaede fra jord til bord. | husholdningerne er spildet
ca. 260.000 tons om aret, mens detailhandlen og virksomheder inden for fadevareservice
har et arligt madspild pa 227.000 tons. De potentielle besparelser bliver ikke realiseret i dag,
bl.a. fordi virksomheder mangler viden om de gkonomiske potentialer ved at reducere
madspild og effekten af forskellige indsatser. Advisory Board anbefaler at udvikle
informationsmateriale og en vejledningsindsats malrettet fedevarevirksomheder og
forbrugerne, at etablere et steerkere samarbejde mellem offentlige og private akterer pa
tveers af veerdikeeden for fgdevarer, og at fedevarevirksomhederne ikke saetter hold-
barhedsangivelser, der er ungdig korte. Med reduceret madspild kan virksomhederne

reducere deres omkostninger og miljgbelastningen.

Forbrugerne har i dag vanskeligt ved at gennemskue forskellige produkters kvalitet og
levetid. Samtidig er reservedele ofte utilgaengelige efter relativt kort tid, og reparation er
ofte dyrt. Brugtmomsordningen skal sikre, at der ikke betales dobbelt moms af brugte
varer i produktionen, men virksomhederne undlader ofte at benytte ordningen, da de
opfatter den som administrativ tung. Advisory Board anbefaler, at virksomheder i
hgjere grad oplyser forbrugerne om produkters forventede levetid og tilgeengeligheden
af reservedele inden for udvalgte produktomrader. Desuden begr anvendelsen af
brugtmomsreglerne fremmes, og administrationen af ordningen forenkles. Bedre
information vil gge markedet for produkter med lang levetid og muligheden for
reparation, ligesom en bedre anvendelse og administration af brugtmomsreglerne vil

fremme genbrug, genfremstilling og reparationer mv.



| dag har vi et uensartet affaldssystem, hvor kommunerne selv sammensaetter indsamlings-
ordningerne for husholdningsaffaldet og fastsaetter egne sorteringskriterier. Resultatet er
manglende storskalafordele, nar affaldet skal behandles, og suboptimale lasninger i
affaldsindsamlingen. Advisory Board anbefaler at indfgre landsdzsekkende sorterings-
kriterier for husholdningsaffald, og at udvikle et begraenset antal kommunale indsamlings-
ordninger, som de enkelte kommuner kan vaelge imellem. Indsamlingsordningerne skal tage
hgjde for de forskellige forhold pa landet og i byen, samt i etageboliger og enfamilieboliger.
Ved at ensrette indsamlingen af husholdningernes affald kan man gge bade maengden og
kvaliteten af genanvendelsen samtidig med, at man opnar en samfundsgkonomisk gevinst
og en budgetskonomisk gevinst for husholdningerne gennem et fald i det gennemsnitslige

affaldsgebyr.

Usikkerheden om affaldssektorens rammevilkar har staekket udvikling og innovation inden
for genanvendelse. Kommunernes anvisningsret har bremset investeringer i sor-
teringsanleeg. Overkapacitet p4 de kommunalt ejede affaldsforbreendingsanleeg giver
desuden kommunerne et gkonomisk incitament til at anvise affaldet til egne forbraend-
ingsanleeg frem for til genanvendelse. Advisory Board anbefaler at afskaffe den
kommunale anvisningsret, sa virksomhederne far frihed til selv at bestemme, hvor deres
affald afsaettes, og at kommunerne fortsat skal have ansvaret for at indsamle og udbyde
behandlingen af husholdningsaffald, men at borgerne far mulighed for at benytte andre
ordninger, som supplement til den kommunale affaldsindsamling. Konkurrenceudsaettelsen
af affaldssektoren vil pa sigt fore til aget genanvendelse, bl.a. fordi kapaciteten i affalds-
forbreendingsanlaeggene vil blive reduceret. Samtidig vil en konkurrenceudszettelse skabe
gode rammer for etablering af en reekke stgrre private sorteringsanleeg til f.eks. plast og

sikre grundlag for at realisere en effektiviseringsgevinst i affaldsforbreendingen.
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Forbedre konkurrencevilkarene pa markedet for affald og
genanvendte ravarer gennem ensartet klassificering
og et styrket risikobaseret affaldstilsyn

Den administrative praksis vedr. klassificering af affald og genanvendte ravarer mv. varierer
fra kommune til kommune, og flere kommuner forer slet ikke tilsyn med virksomhedernes
affaldshandtering. Resultatet er barrierer for virksomhederne i kraft af forskellige klassi-
ficeringer mellem kommunerne, og ulige konkurrencevilkar for erhvervslivet pa tveers af
kommunegraenserne. Advisory Board anbefaler at samle administrations- og tilsyns-
opgaverne vedr. klassificering af affald og genanvendte ravarer mv. hos én myndighed, at
arbejde for internationale kriterier for affaldsfasens opher, og at indfgre et styrket og risiko-
baseret affaldstilsyn. Ved at skabe mere ensartede og forudsigelige afgerelser, mere fair
konkurrence pa tveers af kommunegraenserne, og ved at give virksomhederne mulighed for
at handtere affald ens alle steder i landet, vil man gge genanvendelsen og skabe et mere
velfungerende marked for affald og genanvendte ravarer i storskala, der forbedrer business-

casen for genanvendelse.

Udbrede selektiv nedrivning af byggeri

Ved hurtige og forholdsvist uplanlagte nedrivninger bliver byggematerialerne ofte sa
sammenblandede, at det er sveert at udsortere de veerdifulde dele af affaldet. Samtidig eger
det risikoen for, at problematiske stoffer bliver genanvendt eller nyttiggjort som opfyld
fremfor at blive handteret forsvarligt pa deponi. Ved sakaldt "selektiv nedrivning” minimerer
man veerditabet af byggematerialerne. Advisory Board anbefaler, at der pa baggrund af
en analyse stilles krav om selektiv nedrivning, som omfatter hele bygninger og sterre
renoveringer. Forud for selektiv nedrivning skal der udarbejdes en nedrivningsplan som bl.a.
kortleegger materialerne og indhold af problematiske stoffer, vurderer materialernes
genbrugs- og genanvendelsesvaerdi, samt beskriver hvordan nedrivningen skal ske.
Nedrivningsplanen skal udarbejdes af en certificeret virksomhed eller seerligt uddannet
person. Ved at nedrive selektivt sger man veerdien af byggematerialerne og forbedrer

miljgbeskyttelsen i affaldshandteringen.



Elektronikaffald indeholder en raekke veerdifulde metaller og materialer, men markeds-
potentialet pa ca. 9 mia. kr. udnyttes langtfra i dag. Det skyldes bl.a., at op mod 50 pct. af
indsamlingen sker uden om det officielle indsamlingssystem, at genbrugsveerdien gar tabt i
indsamling, der har fokus pa genanvendelse, og at der i den nuveerende markedsstruktur er
lav risikovillighed til investeringer i den ngdvendige teknologiudvikling. Advisory Board
anbefaler, at certificerede virksomheder far mulighed for at indsamle elektronikaffald fra
husholdninger til genbrug og genanvendelse. Desuden skal indsamlingen optimeres, sa
genbrugspotentialet bevares, og der skal indfgres en certificeringsordning for genbrug af
elektronikaffald. Det eendrede og mere cirkuleere producentansvar for elektronikaffald kan
vaere med til at realisere markedspotentialet for elektronik og elektronikaffald, s& veerdierne

holdes lzengere tid i kredslgb, og man opnéar en ressourcebesparelse pa ca.5.000 tons pr. ar.
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Advisory Board for
cirkulaer skonomi

Regeringen nedsatte i oktober 2016 et Advisory Board for
cirkulzer skonomi bestaende af 12 erhvervsledere. Advisory
Board har haft til opgave at udarbejde en vision og malszet-
ninger for dansk erhvervslivs omstilling til en mere cirkulaer
okonomi frem mod 2030, samt anbefalinger til konkrete
indsatser, der kan styrke omstillingen til en mere cirkulzer
okonomi - herunder indsatser som erhvervslivet selv kan
iveerksaette. Denne rapport indeholder hovedresultatet af
arbejdet i Advisory Board for cirkuleer gkonomi.

Advisory Board har i perioden november 2016 — maj 2017 afholdt fire mader
samt seks arbejdsgruppemgder med fokus pa udvalgte sektorer med de
starste potentialer (fadevarer, byggeri og anlaeg samt industri) og de for-

skellige led i veerdikeeden (fadevarer, byggeri og anlzeg samt industri).

Advisory Board har i processen inddraget en bred kreds af interessenter,
og der har veeret etableret en aben internetportal med mulighed for at
give input til arbejdet. P4 baggrund af dialogen har Advisory Board

modtaget mere end 120 konkrete ideer.

Den 23. marts 2017 blev der givet kvalificeret feedback pa de forelgbige
tanker om cirkuleer gkonomi fra 300 engagerede deltagere pa en kon-

ference i Industriens Hus.

En lang rackke personer, virksomheder og organisationer har saledes
bidraget med veerdifulde og konstruktive input til arbejdet i Advisory Board

for cirkulser skonomi. En stor tak til dem alle.
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Den cirkulzere veerdikaede

#1  Gore cirkulzer gkonomi til en veekstmotor for danske virksomheder

#2  Etablere énindgang til det offentlige for virksomheder,
der oplever barrierer for cirkuleer omstilling

#3  Etablere cirkulaere kommuner

#4  Indarbejde cirkularitet i de makrogkonomiske modeller og statistikker
#5  Udvikle standarder som understgtter cirkuleer gkonomi

#6  Indarbejde cirkulzer gkonomii hele uddannelsessystemet

#7 Fremme forskning, udvikling, test, demonstration og markeds-
modning af cirkuleere lgsninger og teknologier

#8  Styrke finansiering til acceleration af cirkuleere virksomheder

#9  Udnytte den danske styrkeposition inden for digitalisering og ny teknologi
til at understgtte den cirkuleere omstilling

Design og produktion

#10 Styrke den cirkuleere produktpolitik i bl.a. ecodesign-direktivet

#11 Indarbejde cirkuleer gkonomii produktionsvirksomhedernes vilkar

#12 Udarbejde et cirkuleert bygningsreglement

#13 Udvikle standardiserede bygnings- og produktpas

#14 Fremme rammevilkarene for bioraffinering

#15 Etablere nye veerdikeeder for landbrugsafgreder, der udnytter fotosyntesen bedre

#16 Optimere udnyttelsen af animalske produkter

Forbrug
#17 Bygge og kgbe ind i det offentlige pa baggrund af totalgskonomi
og livscyklusberegninger
#18 Fremme cirkuleer gkonomi gennem virksomheders og det offentliges indkgb

#19 Udvikle de cirkulzere aspekter ved relevante meerkningsordninger
og udbrede brugen af dem

#20 Fremme udnyttelse af overskudskapacitet f.eks. gennem
delegkonomiske forretningsmodeller

#21 Forebygge madspild

#22 Fremme reparation og genbrug

Genanvendelse

#23 Ensrette den kommunale indsamling af husholdningsaffald for at fremme genanvendelse

#24 Skabe klarhed om affaldssektorens rammevilkar og et bedre
udbud af genanvendte ravarer

#25 Forbedre konkurrencevilkarene pa markedet for affald og genanvendte ravarer
gennem ensartet klassificering og et styrket risikobaseret affaldstilsyn

#26 Udbrede selektiv nedrivning af byggeri

#27 Indfere et mere cirkuleert producentansvar for elektronikaffald
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